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المفاتيح:

)VJ-2021-903( القرار رقم

 )V-2020-13220( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة - إعــادة تقييــم - مبيعــات محليــة - غرامــة تأخيــر فــي الســداد 
- ضريبــة مدخــات

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا فيمــا 
يتعلــق بالبنــود الاتيــة: 1- بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
2- بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 3- غرامــة الخطــأ فــي 
ــدى  ــم تعتــرض ل ــة ل ــأن المدعي ــة ب الإقــرار، 4- غرامتــي التأخــر فــي الســداد.– أجابــت الهيئ
الهيئــة حتــى تاريخــه، وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية 
يضحــي القــرار الطعيــن محصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه، وفيمــا يخــص البنــد 
الأول: اتضــح وجــود مبيعــات لــم يفصــح عنهــا مــن قبــل المدعيــة، وتــم اكتشــافها فــي 
ــه  ــرار ب ــم الإق ــن مــا ت ــن وجــود فروقــات بي ــة لعــام 2018م وتبي ــة للمدعي ــم المالي القوائ
ــي:  ــد الثان ــة، وبخصــوص البن ــم المالي ــم اكتشــافه فــي القوائ ــا ت ــة وم ــل المدعي مــن قب
لــم تقــدم المدعيــة المســتندات المطلوبــة نظامــاً لإثبــات حقهــا فــي خصــم ضريبــة 
المدخــات. عــدم تقديــم المدعيــة المســتندات المؤيــدة لممارســة حقهــا فــي خصــم 
ضريبــة المدخــات المتعلقــة ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية. 
وبخصــوص غرامــة التأخيــر، فالمدعيــة لــم تســدد مبلــغ الضريبــة المســتحقة فــي موعدهــا 
النظامــي - ثبــت للدائــرة فيمــا يتعلــق بالبنــد الأول: أن المدعــى عليهــا قــد جانبهــا الصــواب 
باحتســاب الفروقــات فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
اســتناداً إلــى قوائــم المدعيــة الماليــة لعــام 2018م المعــدة للــزكاة. وتبيــن أن المدعيــة 
قــد أخلــت بالتزامهــا بتقديــم الدليــل لأثبــات حقهــا فــي خصــم ضريبــة المدخــات عنــد تقديم 
ــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية،  ــد المشــتريات المحلي ــق ببن ــي فيمــا يتعل إقرارهــا الضريب
وحيــث أن الدائــرة قبلــت اعتــراض المدعيــة المتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة، فــإن الدائــرة 
تــرى تعديــل قــرار المدعــى عليهــا بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمــا يتناســب مــع تعديــل بنــد 
المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى 
وفقــاً لمنطــوق قــرار الدائــرة، وثبــت للدائــرة فقــط وجــود خطــأ جزئــي فــي قــرار المدعــى 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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عليهــا بإعــادة التقييــم للمدعيــة ممــا يتوجــب معــه تعديــل غرامــة التأخــر فــي الســداد بمــا 
ــل  ــام المدعــى عليهــا بتعدي ــى قي ــة عل ــراض المدعي ــول اعت ــرة بقب يتناســب مــع قــرار الدائ
بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل 
الدعــوى وفقــاً لمنطــوق قــرار الدائــرة - مــؤدى ذلــك: قبــول دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق 
ــع مــن  ــع الراب ــة بالنســبة الأساســية المتعلقــة بالرب ــة الخاضعــة للضريب بالمبيعــات المحلي
ــة  ــة للضريب ــة الخاضع ــق بالمشــتريات المحلي ــام 2018م. رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعل ع
بالنســبة الأساســية المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م. تعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
فــي غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 
2018م، وفــي غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن 
عــام 2018م. – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 الفقــرة )1( مــن المــادة )42( والمــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المــادة 14 مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ

-	 الفقــرة )7( والمــادة )49( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

-	 المــواد )2، 1/3، 2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/04/15م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
-13220-V( النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم

2020( بتاريــخ 2020/03/25م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ ...، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت 
بلائحــة دعــوى بواســطة وكيلهــا/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بموجــب وكالــة رقــم 
)…(، تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة 
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الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م، وذلــك فيمــا يتعلــق بالبنــود الاتيــة: 1- بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 2- بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية، 3- غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، 4- غرامتــي التأخــر فــي الســداد. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعى عليها أجابت بمذكــرة رد مؤرخة في 2020/05/02م، 
جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــع الشــكلي: نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )3( مــن قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات الضريبيــة علــى أنــه »يصبــح قــرار الهيئــة محصنــاً 
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: )1( »إذا لــم يعتــرض 
ــه....«،  ــخ تبليغــه ب ــرار خــال مــدة )ســتين( يومــاً مــن تاري ــى الق ــة عل ــدى الهيئ ــف ل المكل
 ،)2019/12/٠٩( بتاريــخ  الدعــوى صــدر  للفتــرة محــل  التقييــم  إعــادة  إشــعار  أن  وحيــث 
المدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة حتــى تاريخــه، وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم 
ــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن  مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن محصن
فيــه. ومــا يخــص الرقــم المرجعــي للاعتــراض المرفــق بالدعــوى )...(، فإنــه يتعلــق باعتــراض 
المدعــي علــى غرامــة التأخــر بالســداد وليــس لــه علاقــة بإعــادة التقييــم. ثانيــاً: الطلبــات: 
بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى 

شــكلًا«.

وفــي مذكــرة المدعيــة الجوابيــة بتاريــخ 2020/05/05م، أجابــت بالاتــي: »أولًا: بخصــوص 
بتاريــخ 2019/12/23م،  للــزكاة والدخــل  تــم رفعــه للهيئــة العامــة  الــذي   )...( الطلــب 
ــراض علــى غرامــة التأخــر بالســداد فقــط وليــس لــه علاقــة  والــذي ادّعــوا بأنــه طلــب اعت
بإعــادة التقييــم، فنحــن متيقنيــن تمامــاً أن الطلــب كان اعتــراض علــى إعــادة التقييــم 
والــذي يشــمل أيضــاً الاعتــراض علــى كل الغرامــات المترتبــة علــى إعــادة التقييــم بمــا فيهــا 
ــب  ــي، وبمــا أن الطل ــرار الضريب ــر فــي الســداد والغرامــات الخاصــة بالخطــأ فــي الإق التأخ
هــو عبــارة عــن طلــب إلكترونــي مقــدم للهيئــة بالمرجــع رقــم )...( ويوجــد فــي موقــع 
الهيئــة ولا توجــد منــه نســخه ورقيــه لإرســاله اليكــم فقــد قمنــا بالدخــول علــى الموقــع 
الإلكترونــي للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وذلــك لاســتعراض حالــة الطلــب المذكــور 
وتفاجأنــا بــأن الطلــب غيــر موجــود فــي الموقــع وتــم حذفــه مــن النظــام كمــا يظهــر لنــا 
ــي: 1- نســخة  ــا نرفــق لكــم التال ــاه فإنن ــى مــا ذكرن ــد عل ــك؟ وللتأكي ــم ســبب ذل ولا نعل
مــن رد الهيئــة عنــد اســتلامهم طلــب الاعتــراض بتاريــخ 2019/12/23م والــذي يثبــت فيــه 
ــع لعــام  ــع الراب ــرة الرب ــب المراجعــة رقــم )...( لفت ــم اســتلام طل ــف ت ــزي المكل ــه: »عزي ان
2018 للإقــرار الخــاص بكــم فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة«، 2- نســخه مــن رد الهيئــة 
عنــد اســتلامهم الضمــان البنكــي فــي 2020/٠١/16م والــذي يثبــت فيــه انــه: »عزيــزي 
مقــدم الطلــب شــكرا لتقديمــك ضمانــا بنكيــا لطلبــك المقــدم رقــم )...( لفتــرة الربــع 
الرابــع لعــام 2018 للإقــرار رقــم )...( وردهــم هــذا يــدل بمــا لا يــدع مجــالًا للشــك علــى 
أن الطلــب يخــص الاعتــراض علــى إعــادة التقييــم وليــس الغرامــات فقــط بحســب ادعــاء 
الهيئــة. ثانيــاً: الطلبــات: 1- نطلــب مــن اللجنــة الموقــرة قبــول ردنــا هــذا وبطــان ادعــاء 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل والتأكــد مــن مرجــع الطلــب رقــم )...( وذلــك بالدخــول علــى 
الموقــع الإلكترونــي للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بصفتكــم الجهــة المخولــة. 2- نطلــب 
مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم فــي الدعــوى رقــم V-13220-2020، وتاريــخ 2020/03/25م 
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المقدمــة علــى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بخصــوص الاعتــراض علــى إعــادة التقييــم 
المُقــدّم مــن هيئــة الــزكاة والدخــل للإقــرار الضريبــي لضريبــة القيمــة المضافــة للربــع الرابــع 

ــخ 2019/12/9م«. لعــام 2018م بالمرجــع رقــم ... فــي تاري

الجلســة  افتتحــت  )2021/03/15م(،  الموافــق  )1442/08/02هـــ(  الإثنيــن  يــوم  وفــي 
الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الهيئــة  ضــد  المرفوعــة  الدعــوى  فــي  للنظــر  1441/04/21هـــ؛  وتاريــخ:  رقــم:)26040( 
ــة رقــم  ــة وطني ــى أطــراف الدعــوى حضــر … هوي ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن العامــة لل
)…( بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة المدعيــة، وحضــر … بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)…( بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( 
القانونيــة، وبســؤال  وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلا لفــوات المــدة 
النظاميــة للاعتــراض، وبالنظــر فــي الدفــع الشــكلي المقــدم مــن ممثــل المدعــى عليهــا 
قــررت الدائــرة رفــض الدفــع الشــكلي والســير فيهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليــه عــن 
رده أجــاب بطلــب الاســتمهال لتقديــم رده، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي 

الدعــوى الــى جلســة 2021/04/04م.

وفــي مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة رقــم )2( بتاريــخ 2021/03/22م، أجابــت فيمــا يخــص 
بالدفــع الشــكلي، فــإن المدعــى عليهــا تتمســك بدفعهــا اســتناداً إلــى نــص الفقــرة )1( مــن 
المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وتؤكــد 
المدعــى عليهــا بــأن مــا يخــص الرقــم المرجعــي الــذي ذكرتــه المدعيــة يتعلــق بغرامــة التأخــر 
بالســداد وليــس لــه علاقــة بإعــادة التقييــم،  أمــا مــا يخــص الدفــع الموضوعــي فــإن الأصــل 
فالقــرار الصحــة والســامة، مارســت المدعــى عليهــا صلاحيتهــا بإعــادة التقييــم لفتــرة الربــع 
الرابــع لعــام 2018م، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبية بالنســبة 
الأساســية، وتعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
باســتبعاد كامــل البنــد، فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات، تبيــن وجــود مبيعــات لــم تفصــح عنهــا 
ــة لعــام 2018م، حيــث اكتشــاف فروقــات  ــم المالي ــم اكتشــافها فــي القوائ ــة وت المدعي
ــة  ــم الطلــب مــن المدعي ــه ت ــة، علي ــم المالي ــن القوائ ــه وبي ــم الإقــرار ب ــن مــا ت ــة بي ضريبي
عبــر اشــعار رســمي بتقديــم المســتندات المؤيــدة للإقــرار المقــدم مــن قبلهــا، ثــم قامــت 
بالتواصــل مــع المدعيــة عــدة مــرات ولكــن لــم تبــدي المدعيــة أي تجــاوب، أمــا مــا يتعلــق 
ببنــد المشــتريات، فلــذات الأســباب المذكــورة فــي بنــد المبيعــات، قامــت المدعــى عليهــا 
باســتبعاد كامــل قيمــة بنــد المشــتريات، أمــا مــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد وغرامــة 
ــن للمدعــى عليهــا عــدم  ــة، وبعــد أن تبي الخطــأ فــي الإقــرار، فبعــد مراجعــة إقــرار المدعي
ــه وجــود  ــج عن ــخ 2019/12/09م، وهــو مــا نت ــي فــي تاري ــم نهائ ــه، صــدر إشــعار تقيي صحت
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اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الموعــد النظامــي، وبنــاءً 
ــة  ــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد وفقــاً للمــادة )43( مــن نظــام ضريب علــى ذلــك، ت
القيمــة المضافــة، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن ذات 
النظــام، وبنــاءً علــى مــا تقــدم تطلــب المدعــى عليهــا الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى مــن 
الناحيــة الشــكلية بصفــة أساســية، ورد الدعــوى مــن الناحيــة الموضوعيــة بصفــة احتياطية.

الجلســة  افتتحــت  )2021/04/04م(،  الموافــق  )1442/08/22هـــ(  الأحــد  يــوم  وفــي 
الثانيــة، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة ضــد الهيئــة العامة 
ــل النظامــي  ــه الممث ــوى حضــر …، بصفت ــى أطــراف الدع ــاداة عل ــل، وبالمن ــزكاة والدخ لل
ــل، وبســؤال  ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــا للهيئ ــه ممث ــة، وحضــر …، بصفت للشــركة المدعي
ممثــل المدعيــة أجــاب وفقــاً لمــا ورد فــي مذكــرة الــرد والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال 
ممثــل المدعيــة عمــا يــود إضافتــه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد والتمســك بمــا 
ورد فيهــا، وأضــاف بأنــه تــم التواصــل مــع المكلــف عــن طريــق إشــعار طلــب معلومــات 
إضافيــة وكان لــدى الشــركة المدعيــة مــدة )20( يومــاً لتقديــم المســتندات المطلوبــة في 
فتــرة الفحــص، وقامــت الهيئــة بإرســال بريــد خــال فتــرة العشــرين يومــاً لمتابعــة موضــوع 
طلــب المســتندات الإضافيــة، وبســؤال ممثــل المدعيــة أجــاب بأنــه لــم يعلــم بطلــب هــذه 
ــة فــي  ــز المســتندات المطلوب ــم يتمكــن مــن تجهي ــر ول المعلومــات إلا فــي وقــت متأخ
تلــك الفتــرة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن الاســاس النظامــي الــذي اســتندت عليــه 
عــن كيفيــة تخضيــع المبيعــات للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، أجــاب بطلــب الاســتمهال، 
وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة حــددت فــي يــوم 

ــخ 2021/04/15م. ــس بتاري الخمي

ــي:  ــت بالآت ــخ 2021/04/15م، أجاب ــة رقــم )3( بتاري ــا الجوابي ــرة المدعــى عليه وفــي مذك
»قامــت الهيئــة أثنــاء مرحلــة الفحــص والتدقيــق باكتشــاف المبلــغ المخضــع للضريبــة 
بالنســبة الأساســية مــن القوائــم الماليــة للمدعــي وطلبــت منــه فــي تلــك المرحلــة إيضــاح 
ســبب الفروقــات بيــن مــا تــم الإقــرار عنــه فــي عــام 2018م وبيــن القوائــم الماليــة كمــا تــم 
تفصيلــه بالمذكــرة الجوابيــة 2، ويتضــح لنــا مــن القوائــم الماليــة للمدعــي بوجــود تداخــل 
فــي الإيــرادات بيــن خاضــع للضريبــة وخــارج النطــاق حيــث أنهــا تبــدأ مــن شــهر ســبتمبر لعــام 
2017م فــا يمكــن للهيئــة أن تحــدد ماهــي الإيــرادات الخاضعــة والايــرادات خــارج النطــاق 
وذلــك لعــدم تجــاوب المدعــي، فالهيئــة طالبــت المدعــي بتقديــم تحليــل بفواتيــر الإيرادات 
خــارج النطــاق مــع تقديــم موازيــن المراجعــة بالإضافــة لفواتيــر المبيعات الخاضعــة للضريبة 
بالنســبة الأساســية وموازيــن مراجعتهــا لكــي يتســنى للهيئــة التحقــق والتأكــد مــن صحــة 
مــا تــم الإقــرار بــه مــن قبــل المدعــي، فالمشــرع فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
منــح الهيئــة الحــق فــي إدارة وفحــص وتحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة كمــا نصــت عليــه 
المــادة )50( مــن النظــام، واســتناداً علــى المــادة 14 مــن اللائحــة التنفيذيــة قامــت الهيئــة 
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بإخضــاع الفروقــات للضريبــة بالنســبة الأساســية كمــا تــم بيانــه فــي المذكــرة الجوابيــة 2«.

الجلســة  افتتحــت  )2021/04/15م(،  الموافــق  )1442/09/03هـــ(  الأحــد  يــوم  وفــي 
الثالثــة، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة ضــد الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … بصفتــه الممثــل النظامــي 
للشــركة المدعيــة، وحضــر … بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الإكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت 

ــدا لإصــدار القــرار. ــة، تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول الدائ

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/٠١/15هـــ وتعديلاتــه ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/٠٦/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/٠٤/21هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة. 

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م، وذلــك 
ــزاع  ــث أن هــذا الن ــة وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــى نظــام ضريب اســتناداً إل
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعيــة تقدمــت بالدعــوى عبــر البوابــة الإلكترونيــة بتاريــخ 
2020/03/25م، وتبلغــت بإشــعار إلغــاء طلــب المراجعــة بتاريــخ 2020/03/15م، وعليــه 
فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي وفــق المــادة 
)2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن 
ــخ  ــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاري ــراض علي ــة الاعت صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ
الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، 
فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي 
مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
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يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن

الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م، وذلــك فيمــا يتعلــق بالبنــود الاتيــة: 1- بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 2- بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية، 3- غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، 4- غرامتــي التأخــر فــي الســداد.

أولًا: بند المبيعات المحلية الخاضعة للضريبة بالنسبة الأساسية:

دفعــت المدعــى عليهــا بوجــود مبيعــات لــم يفصح عنها مــن قبل المدعية، وتم اكتشــافها 
فــي القوائــم الماليــة للمدعيــة لعــام 2018م وتبيــن وجــود فروقــات بيــن مــا تــم الإقــرار بــه 
مــن قبــل المدعيــة ومــا تــم اكتشــافه فــي القوائــم الماليــة بقيمــة قدرهــا )7.210.749( 
ريــال، وحيــث لــم تجــد المدعــى عليهــا أي تجــاوب مــن قبــل المدعيــة بخصــوص الإفصــاح 
عــن هــذه الفروقــات وبيــان ســبب عــدم الإقــرار بهــا، مارســت المدعــى عليهــا صلاحياتهــا 
بموجــب أحــكام المــادة 14 مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وتــم 
ــة بالنســبة الأساســية، ودفعــت  ــة الخاضعــة للضريب ــد المبيعــات المحلي ــى بن ــل عل التعدي
المدعيــة بــأن ســبب هــذه الفروقــات يعــود إلــى رجــوع المدعــى عليهــا إلــى القوائــم 
ــد المبيعــات  ــغ الفروقــات فــي بن ــخ 2018/12/31م وتضمنهــا مبل ــة بتاري ــة المنتهي المالي
ــى 2017/12/31م،  ــرادات تخــص المــدة مــن 2017/9/21م ال ــن إي ــارة ع ــت عب ــي كان والت
وبنــاءً عليــه فــإن هــذا الفــرق فــي الإيــرادات البالــغ )7.210.749( ريــال لا يخــص الفتــرة 
الضريبيــة محــل الدعــوى وهــو فــي حقيقــة الأمــر عبــارة عــن إيــرادات تتعلــق بالربــع الرابــع 
لعــام 2017م، وبعــد تفحــص الدائــرة لدفــوع المدعيــة وثبــوت إصدارهــا ميزانيــة مطولــة 
بموافقــة وزارة التجــارة لعــام 2018م وكانــت هــذه عبــارة عــن 15 شــهرا و 9 أيــام بســبب 
تحــول الشــركة المدعيــة مــن ســنة ماليــة هجريــة إلــى ســنة ماليــة ميلاديــة، فــإن الدائــرة 
تــرى أن المدعــى عليهــا قــد جانبهــا الصــواب باحتســاب الفروقــات فــي بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية اســتناداً إلــى قوائــم المدعيــة الماليــة 
لعــام 2018م المعــدة للــزكاة، وبنــاءً عليــه، فــإن الدائــرة تــرى قبــول دعــوى المدعيــة 
بالاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بتعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة 

بالنســبة الأساســية.

ثانياً: بند المشتريات المحلية الخاضعة للضريبة بالنسبة الأساسية:

دفعــت المدعــى عليهــا اســتناداً إلــى أحــكام المــادة 48 مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليــج العربــي والتــي نصــت صراحــة علــى أنــه » 
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ــزا علــى المســتندات  لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى الخاضــع للضريبــة ان يكــون حائ
ــة ......«.  ــة التــي حصــل عليهــا تطبيقــا لأحــكام هــذه الاتفاقي ــورة الضريبي ــة: أ- الفات الآتي
وحيــث لــم تقــدم المدعيــة المســتندات المطلوبــة نظامــاً لإثبــات حقهــا فــي خصــم ضريبــة 
المشــتريات،  بنــد  بتعديــل  النظاميــة  عليهــا صلاحياتهــا  المدعــى  مارســت  المدخــات، 
ودفعــت المدعيــة بــأن الســبب فــي عــدم تقديــم المســتندات تثبــت حقهــا فــي الخصــم 
لضريبــة المدخــات يعــود إلــى عــدم طلــب المدعــى عليهــا أي مســتندات بهــذا الخصــوص 
مســتندات  أي  لتقديــم  اســتعدادها  المدعيــة  وأبــدت  الضريبــي،  الإقــرار  تقديــم  قبــل 
ــة  ــرة لدفــوع المدعي ــة المدخــات، وبعــد تفحــص الدائ ــات حقهــا بخصــم ضريب ــق بإثب تتعل
بهــذا الخصــوص، تبيــن للدائــرة أن المدعيــة قــد جانبهــا الصــواب بالدفــع بعــدم علمهــا 
بضــرورة تقديــم المســتندات المؤيــدة لحقهــا بالخصــم، وحيــث أن المــادة 49 فقــرة 7 مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة قــد نصــت صراحــة علــى أنــه » لايجــوز 
خصــم ضريبــة المدخــات الا اذا كان الشــخص الخاضــع للضريبــة لديــه دليــا علــى أن مبلــغ 
ــه المــادة 48 مــن  ــة المدخــات المدفوعــة أو المســتحقة الســداد وفقــا لمــا حددت ضريب
ــم  ــت بالتزامهــا بتقدي ــة قــد أخل ــرى أن المدعي ــرة ت ــه، فــإن الدائ ــاءً علي ــة...«. وبن الاتفاقي
ــي فيمــا  ــم إقرارهــا الضريب ــد تقدي ــة المدخــات عن ــات حقهــا فــي خصــم ضريب ــل لأثب الدلي
ــرة  ــرى معــه الدائ يتعلــق ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية، ممــا ت
صحــة وســامة قــرار المدعــى عليهــا بإعــادة التقييــم لبنــد المشــتريات المحليــة للفتــرة 

ــة محــل الدعــوى. الضريبي

ثالثاً: غرامة الخطأ في الإقرار:

ــة محــل  ــرة الضريبي ــي للفت ــم إقرارهــا الضريب ــد تقدي ــة عن ــرة خطــأ المدعي ــت للدائ ــث ثب حي
الدعــوى والمتمثــل بعــدم تقديمهــا المســتندات المؤيــدة لممارســة حقهــا فــي خصــم 
ضريبــة المدخــات المتعلقــة ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية، ممــا 
نتــج عنــه صــدور قــرار المدعــى عليهــا بتغريمهــا غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وفقــا لأحــكام 
المــادة 42/ فقــرة 1 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وحيــث أن الدائرة قبلــت اعتراض 
المدعيــة المتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة، فــإن الدائــرة تــرى تعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمــا يتناســب مــع تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى وفقــاً لمنطــوق قــرار الدائــرة. 

رابعاً: غرامة التأخر في السداد:

حيــث أن المدعيــة لــم تســدد مبلــغ الضريبــة المســتحقة فــي موعدهــا النظامــي ممــا يعــد 
مخالفــة لأحــكام المــادة 43 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن المدعيــة 
لــم تقــم البينــة علــى خطــأ المدعــى عليهــا بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى 
بشــكل كلــي، وإنمــا ثبــت للدائــرة فقــط وجــود خطــأ جزئــي فــي قــرار المدعــى عليهــا بإعــادة 
التقييــم للمدعيــة ممــا يتوجــب معــه تعديــل غرامــة التأخــر فــي الســداد بمــا يتناســب مــع 
قــرار الدائــرة بقبــول اعتــراض المدعيــة علــى قيــام المدعــى عليهــا بتعديــل بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى وفقــاً 

لمنطــوق قــرار الدائــرة. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م.

ثالثــاً: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا فــي غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إعــادة تقييــم 
ــع مــن عــام 2018م، وفقــاً لمــا ورد فــي البنــد الأول مــن منطــوق  ــع الراب ــرة الرب فت

القــرار.

رابعــاً: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا فــي غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إعــادة تقييم 
ــع مــن عــام 2018م، وفقــاً لمــا ورد فــي البنــد الأول مــن منطــوق  ــع الراب ــرة الرب فت

القــرار.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً 
لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


